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 الملخص:

 الأجنبيةلى بيان مدى كفاية حجم الاحتياطيات إهدفت الدراسة الأهداف: 

المتاحة لدى البنك المركزي العراقي في تغطية حجم الاستيرادات وحجم 

 . 2004المديونية الخارجية بعد عام 

بيانات  اعتمد الباحثان على المنهج الاستقرائي من خلال تتبع المنهجية: 

وتحديد مدى أثرها في بعض  ،2004تراكمات الاحتياطيات النقدية بعد عام 

 . المؤشرات الاقتصادية أو تأثرها بها

على مشتريات  أساس يوبشكل  الأجنبيةيعتمد نمو الاحتياطيات النتائج: 

%( 98البنك المركزي الدولارية من وزارة المالية وهذه الاخيرة تعتمد وبشكل )

سعار وكميات النفط المصدرة أ ن إيراداتها على الريع النفطي وبالتالي فإمن 

 . الأجنبيةتؤثر وبشكل مباشر على تراكم الاحتياطيات 

العمل على النهوض بواقع القطاع أن  إلى توصلت الدراسة الخلاصة:

الصناعي والزراعي لسد حاجة السوق المحلية من السلع والبضائع لتقليل 

جل تقليل حجم السحب من أنسب الاعتماد على الاسواق الخارجية من 

 . من البنك المركزي العراقي الأجنبيالاحتياطي 

 . الاحتياطيات الأجنبية؛ الاستيرادات؛ المديونية الخارجية الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

Objectives: The study aimed to demonstrate the adequacy 

of the foreign reserves available to the Central Bank of Iraq 

to cover the volume of imports and the volume of external 

debt after 2004. 

Methods: The researchers relied on the inductive approach 

by tracking data on cash reserve accumulations after 2004 

and determining the extent of their impact on some 

economic indicators or their impact on them. 

Results: The growth of foreign reserves depends primarily 

on the Central Bank's purchases of dollars from the Ministry 

of Finance, which relies on oil revenues for 98% of its 

revenues. Consequently, the prices and quantities of 

exported oil directly affect the accumulation of foreign 

reserves. 

Conclusions: Efforts should be made to improve the 

industrial and agricultural sectors to meet the local market's 

need for goods and commodities, thereby reducing reliance 

on foreign markets and reducing the volume of withdrawals 

from foreign reserves from the Central Bank of Iraq. 

Keywords: Foreign reserves; Imports; external debt. 
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 المقدمة: 

لى إبرزت الحاجة    ،المالية العالمية وما لها من تأثيرات ارتدادية على السياسات النقدية وبالتحديد السياسة السعرية  الأزماتمع تعدد الصدمات و 

  ا حدى أهم الاستراتيجيات المتاحة للسلطات النقدية للحفاظ على استقرارها السعري سعي  إبوصفها    ،دارتهاإو   الأجنبيةالاهتمام بموضوع الاحتياطيات  

ات الثقة  للتحقيق الاستقرار الاقتصادي للبلد كونها تمثل صمام أمان في الحفاظ على قيمة العملة المحلية والسيطرة على مستويات التضخم عبر مؤشر 

لى الاحتفاظ بحجم مناسب من تلك إلذا عمدت البلدان المتقدمة والنامية على حد سواء    ،دارة سعر الصرف بأنظمتها المتعددةإالتي تمنحها لسياسات  

 أبل يجعلها  الأزماتثر هذه أن الاحتفاظ بهذه الاحتياطيات لا يقلل فقط من أكما  ،الأزماتا من الاحتياطات تحسب  
 

  في حالات معينة. قل احتمالا

الاحتياطيات   المدفوعات  الأجنبيةتتراكم  لحركة ميزان  طبيعية  ارتفاع    ،كنتيجة  يرتبط  الريعية،  البلدان  اقتصاديات  تلك  أوفي  انخفاض حجم  و 

الأ ساس  أالاحتياطيات   تعلق  وقدر  النفطية.  بالعوائد  الأ ا  العقوبات  رفع  وبعد  بالعراق  عالمي  مر  النفط  سعر   وارتفاع  النفطية  الصادرات  على   ،اممية 

لدى السياسة النقدية والتي ركنت إليها في تحقيق الاستقرار السعري للبلد من خلال نافذة بيع العملة لإدارة سعر صرف    الأجنبيةتراكمت الاحتياطيات  

العراقيأالعملة من   الدينار  استقرار قيمة  الحفاظ على  الطاقة    ،جل  نتيجة ضعف  الاحتياطيات  لتلك  والاهتمام  الدور  هذا  في   الإنتاجيةوجاء  المحلية 

 لى ارتفاع الطلب على العملة الدولارية. إدى أتلبية حاجة السوق المحلية جعلت الاعتماد وبشكل كبير على استيراد الخارجي في سد الفجوة السلعية مما 

 مشكلة الدراسة: 

هذا يجعل الاقتصاد   ،سواقه تعتمد وبشكل كبير على الاستيراد الخارجيأالمحلية مما جعل    الإنتاجيةطاقة  اليعاني الاقتصاد العراقي من ضعف  

  . حجم المديونيةحجم الاستيرادات الخارجية و  لتغطية متطلبات الأجنبيةفي حالة عدم الاحتفاظ بحجم مناسب من الاحتياطيات للخطر  عرضة

 أهمية الدراسة:

عرض ظاهرة ألقت بضلالها على المشهد الاقتصادي العراقي الذي يعتمد على الايرادات النفطية لتوفير سيولة ت  امن كونه  اأهميته  لدراسةستمد ات

 :فيما يلي اهمية الدراسة يمكن إيجاز ،نقدية بالعملة الصعبة

 . 2004بعد عام  الأجنبيةتتبع حجم التراكمات الاحتياطيات  •

 . وحجم المديونية الخارجيةفي تغطية حجم الاستيرادات  الأجنبيةتتبع كفاية الاحتياطيات  •

 أهداف الدراسة: 

 إلى: دراسةال ههدف هذت

 . 2004بعد عام  والعوامل المؤثرة بها الأجنبيةمعرفة مصادر تراكم الاحتياطيات  •

االاستيرادات الخارجية بالنسبة لحجم  الأجنبيةالاحتياطيات  كفاية حجممعرفة مدى  •  . (Triffinلمؤشر ) وفق 

ا الخارجية المديونيةحجم ل بالنسبة الأجنبيةالاحتياطيات حجم  كفايةمعرفة مدى  •    .( Guidotti-Greenspan لمؤشر ) وفق 

 :فرضيات الدراسة 

بمستوى  في    اتتغيير الن  ألى فرضية مفادها  إ  الدراسة  تاستند الاحتفاظ  تنعكس  الأجنبيةالاحتياطيات  حجم  العراقي  المركزي  البنك  على   لدى 

تمثل تلك الاحتياطيات غطاء العملة المحليةإ  ،بعض المؤشرات الاقتصادية والمالية تمثل مصدر التمويل الأ ،  ذ  من    ،للاستيرادات الخارجية  ساس ي كما 

 و صدمات خارجية. أخر تمثل تلك الاحتياطيات مؤشر للسلامة المالية بالنسبة لحجم المديونية الخارجية في حال تعرض البلد لأزمات آجانب 

 : طار النظري ال 

 أ
ً

 الأجنبية : مفهوم الاحتياطيات ولا

التطرق   الاحتياطيات  إقبل  مفهوم  والمنظمات  الأجنبيةلى  البلدان  بين  مفاهيمها  التاريخي  ،  وتباين  الاستعراض  من  تلك إللابد  نشوء  جذور  ى 

وتزايد   المتوفرة  إ  ،هميتهاأالاحتياطيات  المصادر  تشير  أن  ذ  بر   إلى  نظام  وودز  يقبل  بشكتون  تتكون  الاحتياطيات  تلك  الذهب   أساس يل  كانت  من معدن 

الأ   ،والفضة الدولار  اعتمد  النظام  هذا  تطبيق  واصبح جزء  وبعد  احتياطية  للبلدانأمن    ميركي كعملة  بين  الرسمية  الدولية  الاحتياطيات  وفي   ،صول 

 
 

علن الرئيس أحين    1971م  وائل عاأحتى    ،حتياطي الفيدرالي للتحويل إلى الذهب عن طريق نظام الا بدايات تطبيق هذا النظام كان الدولار الأميركي قابلا

أي منظمة  نيكسون )  الأمريكي بعدم قدرة  آنذاك  الدولار    أو(  بتحويل  ذهبإفرد  الأ   ،لى  والدراسات  وتشير  الاحتياطيات    ن  أى  إلبحاث  في  الكبير  التراكم 

العالميةل  الأجنبية الأ  ،لاقتصاديات  منتصف  مدفوع  ومنذ  كان  الجديدة  احترازيةلفية  وغير  احترازية  بدوافع  حالات    ،ا  مواجهة  المثال  سبيل  على  منها 

والمالية التجارية  بالأسواق  التي تعصف  المالية  بالاحتياطيات    مثلما  ،العالمية  الأزماتنتيجة    ؛الضائقة  الاحتفاظ  البلدان  لتحقيق    الأجنبيةتسعى بعض 

والفوائد المتراكمة عليه   ،صل الدينأوما يترتب عليها من عبء سداد ، وتجنب طلب المساعدات الخارجية من مؤسسات ومنظمات دولية ،الاكتفاء الذاتي

 ا ما تثقل الاقتصادات الناش ئ والفقيرة.   والتي غالب  

الاحتياطيات   الدولي  النقد  "  الأجنبيةيُعرّف صندوق  لتلبية   الأصول بأنها  والخاضعة لسيطرتها  النقدية  السلطات  المتاحة تحت تصرف  الخارجية 

الدولي،   النقد  )صندوق  العملات"  للتأثير على سعر صرف  الصرف  أسواق  في  وللتدخل  المدفوعات،  تمويل ميزان  الصندوق 2010احتياجات  ويُعرّف   .)
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الية  الاحتياطية بأنها الذهب النقدي، وحقوق السحب الخاصة، والمركز الاحتياطي لدى الصندوق، والعملة، بالإضافة إلى الودائع، والأوراق الم  الأصول 

الغير على  الأخرى(  المالية  والأدوات  )القروض  الأخرى  والمطالبات  المالية،  والمشتقات  والأسهم(،  الدين  سندات  ذلك  في  مفهوم    ،)بما    الأصول ويستند 

الاحتياطية هي في المقام   الأصول  ن  إف  من ثم و  ،مكانية الاستخدام بالنسبة للسلطات النقديةإ و  ،السيطرة الفعليةما: تين هأساسيلى فكرتين إالاحتياطية 

 (. 3 ، 2013 ،وتخضع لتصرف السلطات النقدية )صندوق النقد الدولي الأجنبيتتم تسويتها بالنقد  ،صول سائلة محررةأ الأول 

وسع من أ اذ يعد المصطلح الاخير مفهوم  إ" الأجنبية ين "السيولة بالعملات هناك فرق بين مصطلحي "الاحتياطيات الدولية" وب إلى أن  وتجدر الاشارة 

الخارجية   الأصول لى إتشير الاحتياطيات الدولية  الأول الوجه ففي ( 4، 2013 ،)صندوق النقد الدولي :وجه هيأمن ثلاثة  الأقلالاحتياطيات الدولية على 

النقدية ب  بينما  ،للسلطات  السيولة  النقد  إ  الأجنبيةالعملة  تشير  موارد  والحكومة    ،الأجنبيلى  النقدية  السلطة  لدى  الموارد  تلك  التسرب من  وقنوات 

  الأجنبية بينما تمثل السيولة بالعملة    ،الاحتياطية تمثل مطالبات السلطة النقدية على غير المقيمين  الأصول   ن  أ  فيتجسد في  الوجه الثانيأما  ،  المركزية

نح والتزاماتها  المقيمين  وغير  المقيمين  السلطات على  بمطالبات  بالعملة  تتعلق  الأ   ،الأجنبيةوهم  يرتوالوجه  طار  إالاحتياطية على    الأصول كز مفهوم  خير 

الداخلة والخارجة التي تتولد عن انشطة السلطات داخل    الأجنبيةتدفقات العملات    الأجنبيةالميزانية العمومية بينما يشمل مفهوم السيولة بالعملات  

 الميزانية العمومية وخارجها. 

 الأجنبية مكونات الاحتياطيات  :اثانيً   
صول مالية وموجودات مادية مختلفة وتتخلف بحسب طبيعتها وسيولتها وجاهزيتها في الاستعانة بها في  أمن    الأجنبيةمكونات الاحتياطيات  تتعدد  

 :  الأزماتوقات أ

 (Monetary Goldالذهب النقدي ) •

الذ به  و يقصد  النقدية  السلطة  تمتلكه  التي  النقديةأي جهة  أهب  للسلطة  احتياطية  ،خرى خاضعة  كأصول  به  سبائك   ،وتحتفظ  ويتكون من 

وسبائك الذهب غير المخصصة بغض   الأقللف على ا في الأجزء   995لى إالذهب )بما في ذلك النقود الذهبية والقوالب والسبائك التي تصل نسبة نقائها 

الحساب(   سبائك إضافة  إالنظر عن مكان  تداول  ويتم  الذهب.  بتسليم  المطالبة  تعطي حق  التي  المقيمين  لدى غير  المخصصة  الذهب غير  لى حسابات 

ن تكون أو من خلال ترتيبات ثنائية بين البنوك المركزية وتكون حسابات الذهب مؤهلة لتبويبها كأصول احتياطية لا بد  أسواق منظمة  أالذهب عادة في  

تبلغ   2024وتشير التقديرات الرسمية أنه لغاية ديسمبر من عام    ،(113  ،2009  ،متاحة بسهولة للسلطات النقدية عند الطلب )صندوق النقد الدولي

يقاربالاحتيا ما  العالمية  الذهبية  المتحدة    ،متري   طن  (35000)  طيات  الولايات  ذهبية  الأمريكي تتصدر  لاحتياطيات  امتلاكها  العالم من حيث  بلدان  ة 

 كبر عشر بلدان تمتلك احتياطي ذهبي على مستوى العالم. أوالجدول التالي يبين  ،( طن8.1بحدود )

 كبر عشر بلدان تمتلك احتياطي ذهبي )طن( أ   :(1جدول )

 حجم الاحتياطي الذهبي  البلد ت

 8,133 ةالأمريكيالولايات المتحدة  1

 3,351 المانيا  2

 2,451 إيطاليا  3

 2,437 فرنسا 4

 2,329 روسيا 5

 2,284 الصين 6

 1,039 سويسرا 7

 879 الهند  8

 846 اليابان  9

 619 تركيا  10

Scours: World gold council https://www.gold.org/goldhub/data      

 (Foreign Currencies) الأجنبية العملات  •

واليورو وغير تلك  الأمريكي مثل الدولار ،  ذات القبول الدولي في المعاملات المالية والتجارية  الأجنبيةمن العملات  أساس يتتكون الاحتياطيات بشكل 

العملة المهيمنة    الأمريكييزال الدولار    مانه  إلى أوتشير التقديرات الدولية    ،الدولي  أويمي  الأقلبقبول    تحظىمن العملات التي بحوزة البنوك المركزية والتي  

دور الاحتياطي    ،، يليه اليورو وبفارق كبيرالأجنبيةفي محافظ الاحتياطيات   ن تكون  أن تؤدي دور "النقد العالمي" يجب  أو   ،الأجنبيولكي تستوفي العملة 

 
 
سوق العملة  والطلبعالمي  الهذه  العرض  لقانوني  وتخضع  بالثقة    ن  إو   ،ة  تحظى  لكي  السعرية  قيمتها  في  الاستقرار  من  كبير  بقدر  العملة  هذه  تتمتع 

 كبر عشرة بلدان تمتلك احتياطيات اجنبية. أ( والجدول التالي يوضح 11 ، 2008، سواق المالية والتجارية من طرف الجمهور )بلقاسموالمقبولية في الأ 

 

 

 

https://www.gold.org/goldhub/data
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 2023لعام  الأجنبيةكبر عشرة بلدان من حيث امتلاكها للاحتياطيات أ: (2جدول )

 حجم الاحتياطيات البلد 

 3301319 الصين

 1238541 اليابان 

 794931 سويسرا

 574508 الهند 

 552534 منطقة اليورو 

 442537 روسيا 

 436526 السعودية

 425415 هونغ كونغ

 414004 كوريا الجنوبية 

 346424 البرازيل

 .2025، حصائيةالبيانات ال  ،البنك الدولي المصدر:

 (Special Drawing Rightsحقوق السحب الخاصة ) •

 
 

   1969صندوق النقد الدولي في عام  ها  استحدث  ادولي    ا احتياطي    تعد حقوق السحب الخاصة أصلا
 

 للاحتياطيات الرسمية الخاصة ليصبح مكملا

( مليار دولار أميركي  285( مليار وحدة حقوق سحب خاصة ما يعادل حوالي )(476.372  ، كان قد تم استحداث2025وبحلول عام    ،بالبلدان الأعضاء 

الأعضاء  البلدان  في    ،وتوزيعها على  الدولي  النقد  الخاصة  2022غسطس من عام  أحدد صندوق  السحب  الحقوق  المتوسط  إمستندة    ، قيمة    المرجح لى 

والجدول التالي يبين متوسط    ،ني(واليورو والرنمينبي الصيني والين الياباني والجنيه الاسترلي   الأمريكية سلة من خمس عملات تتكون من )الدولار  لقيم

 (. 2025 ،وزان العملات الخمس بالنسبة لوحدة احدة من حقوق السحب الخاصة )صندوق النقد الدوليأ

 ( SDRوزان العملات المرجحة لقيمة حقوق السحب الخاصة ) أمتوسط : (3جدول )

 الوزن الترجيحي للعملة %  العملة 

 43.28 الأمريكي الدولار 

 29.31 اليورو 

 12.23 الرنمينبي الصيني 

 7.59 الين الياباني 

 7.44 الباوند الاسترليني 

 . 2025 ،حصائيةالبيانات ال ، المصدر : صندوق النقد الدولي

 
ً
 الأجنبية للاحتياطيات  الأمثلا: مؤشرات تحديد المستوى ثالث

بالاحتياطيات   يتعلق  ما  في  الاقتصاديين  بين  النقاش  الأ ،  الأجنبيةيتركز  المعايير  الحجمساسي حول  لتحديد  المأ  ،ة  لتلك   الأمثلستوى  و 

   الأجنبيةمدى كفاية احتياطيات    ن  أ ذ يرى البعض  إ،  الاحتياطيات
 

تلك   ن  إذ  إ  ،لاحتفاظ بالاحتياطيات وتكلفتها من مبررات اتعتمد على عوامل تشمل كلا

فراط في الاحتفاظ بهذه إفيكون هناك حالة    ،قل من تكلفة الاحتفاظأذا كانت المنافع المتوقعة  إف  ،هاالاحتياطيات دالة بكلفة الفرص البديلة للاحتفاظ ب

بينما تشكل نسبة التعادل بين    ،قل من الفرصةأكبر من كلفة الاحتفاظ فيكون مستوى تلك الاحتياطيات  أذا كانت المنافع المتوقعة  إا  أم  ،الاحتياطيات

خر تعتمد تلك الاحتياطيات على مستوى تطور النظام  آ(. من جانب  Optimal)  الأمثلوالمنافع المتوقعة الوضع    ،الأجنبيةتكلفة الاحتفاظ بالاحتياطيات  

والمصرفي التجارية  ،المالي  تعاملاته  داخل  في  لا  أم  الدولرة  حالة  يشهد  الاقتصاد  كان  إذا  العالم  إضافة  إ  ،وما  تجاه  والمالي  التجاري  الانفتاح  درجة  لى 

 الخارجي. 

خاصة ذات  الأجنبيةقيمة العملة المحلية تتأثر بالعملات  أن  فمن البديهي القول ب ،سعر الصرف بنظام الأجنبيةتتأثر الاحتياطيات  آخر من جانب

والتخلي ، 1973وودز عام   ون تيويتباين هذا التأثير بتباين نظام الصـرف المتبع, وعلى الرغم من انهيار نظام بر   ،الطابع القيادي كالدولار الاميريكي واليورو

والانتقال  أعن   الثابتة  الصـرف  المعومةالأ إلى  نظمة  البلدان خاصة  أ  ن  إف  ،نظمة  وجدت  غلب  والناشئة  الصـرف  أالنامية  نظام  البقاء على  الملائم  نه من 

ومع استمرار هذه الضغوط    ،لى تراكم الضغوط على قيمة العملة المحليةإوالتقلبات الدورية الاقتصادية    الأزماتوفي ظل هذا النظام تتسبب    ،الثابتة

لتجنب التذبذبات   الأجنبيةمثل من الاحتياطيات ألى الاحتفاظ بمستوى إات النقدية تسعى السلط ،دوات النقدية في تحقيق الاستقرار السعري وعجز الأ 

ولذا   ،يُغطي جميع هذه الأبعاد  ،(. ولذلك لا يوجد إجماع يُذكر في الأدبيات الأكاديمية على مقياس واحد لكفاية الاحتياطيات5،  2024، )شريف السعرية

 تساعد على وضع رؤية حول مدى الكفاية وعدم الكفاية لتلك الاحتياطيات.، مالية وتجارية ابعاد  أهناك عدد من المقاييس تأخذ 

ا إ، لك الاحتياطياتالأمان والسيولة يُعدّان من أهم مبادئ إدارة ت ن  أ إلى الأجنبيةإدارة الاحتياطيات وتشير مبادئ  ذ يُعدّ الحفاظ على رأس المال أمر 

 غير المتوقعة.  الأزماتا في إدارة الاحتياطيات عند لمواجهة الصدمات و أساسي  
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والذي يتعين على البنوك المركزية بلوغه حتى تكون في وضع أمن يحصنها تجاه   ؟الأجنبيةلحجم الاحتياطيات    الأمثلوالسؤال هنا ما هو المستوى  

لتحديد مدى كفاية الاحتياطيات    ،الصدمات الطارئة وغير متوقعة لى  إمن خلال نسبتها    الأجنبيةوفي هذا الصدد قدم عدد من الاقتصاديين مقاييس 

( الذي قدم خلال  Triffinومنهم الاقتصادي ) ،لى مدى كفايتها والمخاطر التي تحيط بهاإوذلك في سيبل الاستدلال  ؛عدد من المؤشرات المالية والاقتصادية

الاحتياطيات  مؤشر    1947عام   يركز على مدى كفاية  الاستيراداتإنسبة    الأجنبيةا  )   ،لى حجم  تعد  المؤشر  هذا  الحجم  3وحسب  بمثابة  أشهر   الأمثل( 

  ن  ألى إويرجع ذلك  ،الأجنبيةهم المقاييس التقليدية لمعرفة مستوى كفاية حجم الاحتياطيات من العملات أحد يعد أ وهذا المقياس ، لكفاية الاحتياطيات

تمثل   ونظر  أالاستيرادات  المدفوعات  بنود ميزان  في  الأ هم متغير  في  السعري  الاستقرار  الاستهلاك  بمستويات  الوثيقة  لصلتها  المحليةا  لى  إضافة  إ  ،سواق 

  خر قدم كل آا الضرورية. من جانب  رداتهإيضمن للدولة تدفق و ،  حوال الطوارئ ألى استخدام الاحتياطيات في  إاللجوء    ن  أنصار هذه الصيغة  أذلك يرى  

( الأ Guidottiمن  المالية  وزير  نائب  الأ (  و)رجنتيني  الأ Greenspanسبق  الفدرالي  الاحتياطي  البنك  رئيس  مؤشر  (  ركز سبق  تغطية   اا  مدى  على  فيه 

أكبر من حجم المديونية الخارجية   الأجنبين يكون حجم احتياطي أوا أووفق هذا المؤشر ر  ،خارجية للبلدلى حجم المديونية الإنسبة  الأجنبيةالاحتياطيات 

 . (Guangyou Zhou, Xiaoxuan,2018المستحقة على البلد في غضون عام واحد )

لى عرض النقود بالمعنى إمن خلال مقارنة نسبة تلك الاحتياطيات    الأجنبيةية في الاحتياطيات  الأمثللى ضرورة تحقيق  إر يرى البعض  خآمن جانب  

  ، زمة ماليةأظمة التحذير المبكر لوقوع في  أنوهو ما يطلق عليها    ،سواق الناشئةلأ ( ويستخدم هذا المؤشر بشكل خاص في البلدان ذات اR/M2الواسع )

ن تضغط على أموال والتي من شأنها ( معرفة درجة هروب رؤوس الأ R/M2لى عرض النقود بالمعنى الواسع )إ الأجنبيةويمكن من خلال نسبة الاحتياطيات 

 (. 41، 2014 ،و قياس درجة الثقة في العملة المحلية ومدى كفاءة النظام المصرفي )زغاد أ ،الأجنبيةالاحتياطيات 

ا في الأسس المرجعية لقياس الكفاية، مما يدعو إلى استخدام أكثر من مؤشر لتحليل حالة العراق ، لذا تم استعمال  تُظهر المؤشرات المعتمدة تنوع 

 . (Guidotti-Greenspan ( و)Triffin)مؤشرات مثل 

 في العراق الأجنبية قع الاحتياطيات ا و رابعًا: 

 2003تطور الاحتياطي في العراق قبل  •

ة يرادات النفطي وما نتج عنها من زيادة في الإ  ،الأجنبيةتمثل بتأميم النفط من الشركات ، اا ريعي  شهد الاقتصاد العراقي خلال عقد السبعينات رواج  

( 35وبداية عقد الثمانينات قدر حجم الاحتياطيات اجنبية التي يمتلكها البلد بنحو ) ،سعار الوقود خلال تلك الحقبةأمستفيدة من الطفرة السعرية في 

دولار ن تراكم هذه ، إذ إتمتد لثمانية سنين  ان يدخل حرب  أضعف من  أن اقتصاد البلد  إلا  ، إالنقدية  الاحتياطياتمتلاك هذه  اوعلى الرغم من    ،مليار 

 نتاجي بقدر ما هي تراكمات ريعية من مصدر رئيس ي يتمثل بالنفط. إلم تتحقق بفعل نشاط  الأجنبيةالاحتياطيات 

نتيجة توقف الصادرات  اا حاد  تراجع   الأجنبيةشهدت الاحتياطيات  ،على البلد تفرضتي  ال ةالاقتصادي عقوباتوخلال عقد التسعينات ونتيجة ال

الموجودات   العراق من  أرصدة  وتجميد  الخار   الأجنبيةالنفطية  الخارجية،  جفي  التجارة  ذلك    ،وتقليص حجم   يعد  كل 
 

الاحتياطيات  كفيلا استنزاف  في   

 (. 160، 2002( مليار دولار )عطو، 6وانحسارها بحدود )

وجزء   الدولة  بنك  العراقي  المركزي  البنك  كان  الحقبة  هذه  )  خلال  المالية  والهيمنة  التبعية  بحكم  المالية،  سياسته  من  يتجزء   Financialلا 

dominance  ،)للعملة  إ واحد  يوجد حساب  الاحتياطيات    ،الأجنبيةذ  إذ    الأجنبيةيمثل  الإ أللبلد،  العملة  يرادان  تدخل    الأجنبيةت من  الموازنة  إالتي  لى 

  ا حسابي    أكان ذلككل دينار عراقي مصدر سواء  غلب الاحيان تسجل في الميزانية العمومية لدى البنك المركزي على شأعامة والتي تمثل عوائد النفط في  ال

 (.  10، 2011)صالح، Monetary Baseساس النقدي مولدة بذلك الأ ، ا في التداول م فعلي  أفي السجلات 

 والتغير المؤسس ي 2003مرحلة ما بعد  •

( والصادر 56تمتع البنك المركزي بالاستقلالية وذلك بموجب قانون رقم ) ،وما شهده البلد من تغييرات هيكلية وتشريعات قانونية 2003بعد عام 

لى إوعلى اساس هذا الفصل، يُستند  ،لدى البنك المركزي   الأجنبيةومن خلال هذا التشريع انفصلت الموارد المالية الحكومة عن الاحتياطيات  ،2004عام 

 ،لدى البنك المركزي فيُستند لها تمويل التجارة الخارجية للقطاع الخاص الأجنبيةما الاحتياطيات أيرادات الريعية تمويل التجارة الخارجية الحكومية، الإ 

وتعليمية وصحية  سياحية  لأغراض  العملة    ،والطلب  نافذة  المفتوحة  ،الأجنبيةوذلك من خلال  السوق  وظيفة عمليات  للتمويل    ،والتي مارست  ليس 

الصرف   في سوق  للتدخل  نقدية  كأداة  بل مارست  النقدية  فيوالتأثير    ،الأجنبيالخارجي فحسب  السيولة  الدينار    ،مناسيب  في قيمة  استقرار  وتحقيق 

 (.  11,  2011ا باستقرار المستوى العام للأسعار )صالح، متبوع  

القانونية التشـريعات  في  التغيرات  تلك  الرغم من  المصـرفيطوالأ   ،وعلى  القطاع  في  المؤسسية  إشكاليات ن  إلا  إ  ،ر  واجهت  التطبيقية  الناحية  من 

 وتحديات عديدة، وهذا ما يحتم إعادة النظر فيها بما ينسجم مع التطورات الاقتصادية والمالية، ولا سيما مع التطور الرقمي في العالم. 

تسمى بعملية   تتمثل باللية معينة  ،ورئيس ي  أساس يلدى البنك المركزي العراقي من اتجاه    الأجنبيةتتراكم الاحتياطيات    ،نلى ال إو   2004منذ عام  

بهدف الحصول على    ،لى البنك المركزي إبعد تسديد التزاماتها الخارجية(  ذ تقوم وزارة المالية ببيع الجزء الأكبر من إيراداتها الدولارية )إالتنقيد الديناري،  

ا لسعر الصرف للدينار العراقي مقابل  ا ثابت  الدينار الذي يصدره البنك لسد نفقاتها الاستثمارية والتشغيلية الداخلية، وطالما يتبنى البنك المركزي نظام  

ه يدافع على هذه القيمة من خلال الوفاء تجاه الطلب ن  إة على هذا قيمة ثابتة للدينار، فالمحافظإلى ، ويسعى عن طريق نافذة بيع العملة الأمريكيالدولار 
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والتي  ،  تشكل الاحتياطيات من المبالغ الفائضة من صافي العملية التنقيدية الدولاريةلذا  ؛    وهذا يسمى بالتنقيد الدولاري ،  الدولاري )الداخلي والخارجي(

 لى رصيد صندوق تطوير العراق المفتوح لدى الاحتياطي الفدرالي في نيويورك. إتذهب 

لتصل  ، 2004( مليار دولار عام 9.7ذ بلغ حجم تلك الاحتياطيات نحو )إ ؛لدى البنك المركزي العراقي الأجنبية( يوضح نمو الاحتياطيات 4وجدول )

 ،  2013( مليار دولار خلال عام 77.7لى ما يقارب )إ
 
 ملحوظ

 
 . التشهد بعد ذلك تلك الاحتياطيات تراجعا

 ( مليار دولار 2004-2023الاحتياطيات الأجنبية في العراق للمدة ): (4جدول )

  حجم الاحتياطيات تاالسنو 

 الأجنبية 

 معدل النمو )%( الأجنبية  حجم الاحتياطيات  السنوات معدل النمو )%(

2004 7.906 17.2    2014 66.3 (14.5( 

2005 12.2 54.3 2015 53.7 (18.5 ) 

2006 18.1 64.3 2016 45.3  (15.1 ) 

2007 0.43 56.8 2017 49.3 8.6 

2008 49.2 59.2 2018 64.7 31.2 

2009 44.3  (11.5) 2019 62.8 5.1 

2010 50.6 14.1 2020 57 )19.9 ) 

2011 61 20.5 2021 64.2 18.1 

2012 70.3 15.2 2022 97 51.03 

2013 77.4 10.5 2023 112.2 15.6 

 حصائية مختلفة.إنشرات  ،المصدر:  البنك المركزي العراقي

 

 كورونا( –)داعش  الأزماتأثر  •

أثرت بالبلد  لقد  التي عصفت  المزدوجة  داعش    ،الصدمة  بهجمات عصابات  تمثل  الطلب  الإرهابية،والتي  وانخفاض   وتراجع  الخام  النفط  على 

 ع نظامااصرار المركزي في اتب  ن  إخرى فأجهة  ومن  لدى البنك المركزي.    الأجنبيلى خزينة الاحتياطي  إلتدفق الدولار    ساس يل المورد الأ والتي تشك  ،سعارهأ

والتي    ،وهو ما أثر في تراكم حجم الاحتياطيات  ،( للدولار1190ملزمة بدافع على قيمة الدينار المغالة بها عند سعر )  دارتهإيجعل    ،صرفلسعر ال  ثابت

 %(.  15.1وبمعدل نمو سالب قدر بنحو )،   2016( عام 46.3لى نحو )إانخفضت 

جائحة في الوتفش ي    2020فمع بداية عام    ،بالإيرادات النفطية  الأجنبيةخرى مدى تأثير نمو الاحتياطيات  أمرة    (19-)كوفيد    بينت جائحة كورونا

العالمأوهي    ،الصين في  للنفط  مستورد  النفط  ،كبر  على  الطلب  )إ  سعارهأوانخفضت    ، تراجع  حدود  للبرميل12لى  دولار  الحكومة    ،(  واجهت  آنذاك 

في تسديد   داخلي    التزاماتهاالعراقية صدمة  وخارجي  الانفاقية  في نظر    ،اا  العراقي  الاقتصاد  اعتماد  إلى  )  ا  بنسبة  النفط95موازنته   امفتقد  يعد  و ،  %( على 

من خلال عدة تدابير كان   ،زمةتتحمل مسؤوليتها لاحتواء هذه الأ   إلا إن  الدولة  مام  أوفي ظل هذا الوضع لم يكن  ،  والاستثمارية  الإنتاجيةالبيئة    لمقومات

من عام    الأول  لى تشرينإ( ترليون خلال الاشهر من حزيران  14.3( ترليون دينار منها )26.3ذ اقترضت الحكومة )، إمنها ارتفاع حجم الدين العام الداخلي

الصدمة المزدوجة التي تمثلت بانخفاض    نتيجة  (15.1)ا بمعدل  سالب    2027-2016وبناء على ذلك كان نمو الاحتياطيات في المدة    ،(2021  ،)علي   2020

 ا. أسعار النفط وعصابات داعش الإرهابية ولم يؤثر على ذلك سعر الصرف في العراق لأنه نظام مثبت وليس مرن  

 2023–2020تطورات  •

من خلال شراء البنك المركزي سندات الخزانة المركزية وبصورة  الأجنبيةمن رصيد الاحتياطيات  بشكل غير مباشر هذا الاقتراض يسحبلقد كان 

دينارية ايرادات  تحقيق  لغرض  المالية  وزارة  تصدرها  التي  والاهلية  الحكومية  المصارف  من خلال  رواتب   ،غير مباشرة  من  التزاماتها  من تسديد  تمكنها 

السيادية   والنفقات  والمتقاعدين  الاحتياطيات  الأخرى؛  الموظفين  شهد رصيد  لذلك  )تراجع    الأجنبيةونتيجة  بنحو  مليار عام  57ا  نمو   2020(  وبمعدل 

 %(.15سالب قدر بنحو )

وهو    ،( دولار للبرميل70والتي لم تنخفض دون )  ،امستفيدة من تعافي في اسعار النفط عالمي    ، (2023-2020المدة )  في  الأجنبيةتنامت الاحتياطيات  

لأول مرة   الأجنبيةذ بلغت حجم الاحتياطيات إ. (2026-2025-2024) الموازنة الثلاثيةفي السعر المحدد بو ، 2021قل من السعر في موازنة الحكومية لعام أ

 . 2023( مليار لعام 112في تاريخ العراق ثلاث مراتب عشرية بنحو )

 (   2023-2004في العراق خلال المدة ) الأجنبيةكفاية الاحتياطيات 

 ،وحجم المديونية الخارجية  ،لى حجم الاستيراداتإلدى البنك المركزي العراقي نسبة    الأجنبيةفي هذا المطلب سنركز على مدى كفاية الاحتياطيات  

اع  وارتف   ،التي تتميز بارتفاع مؤشر الانفتاح التجاري من جهة  ،ا لمدى كفاية الاحتياطيات خاصة في البلدان الناميةكثر استخدام  أذ يعد هذين المعايير  إ

وارتفاع   ،السلعي من جانب الصادرات  (Concentration)رتفاع درجة التركيزا ا لأن الاقتصاد العراقي يتميز بونظر   ،خرى أحجم الاقتراض الخارجي من جهة 

التنويع   الاستيرادات(Diversificationدرجة  جانب  من  الاحتياطيات    ،(  نسبة  معرفة  المناسب  فمن  )إلذا  الاستيرادات  حجم  كفاية ،  (R/Mلى  لتقييم 

العراقي  الأجنبيةالاحتياطيات   المركزي  البنك  المناسب    ،خرآمن جانب    ،لدى  المديونية  يض  أفمن  لحجم  بالنسبة  الاحتياطيات  تلك  بيان مدى كفاية  ا 
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لى حجم  إنسبة تغطية تلك الاحتياطيات  ن  أيلاحظ ، والمديونية الخارجية  ،لى حجم الاستيراداتإبة تغطية تلك الاحتياطيات ( يوضح نس5وجدول )

لتغطية الاستيرادات. بعد ذلك تنامت الاحتياطيات   الأمثلوهي دون الحجم ،  2005عامفي  ذلك أيام، و ( اربعة اشهر وستة 4.6الاستيرادات بلغت بحدود )

عت معها نسبة تغطية  وارتف،  2013( مليار دولار خلال عام 77.7ذ بلغت نحو )إ ،لدى البنك المركزي بشكل كبير نتيجة ارتفاع الايرادات الريعية الأجنبية

 ن  أ  نجد  ،الرسمية لتغطية قيمة الاستيرادات  الأجنبيةللاحتياطيات    الأمثلوعندما مقارنة معيار الحجم    أيام،( شهر سبعة  712.لى حوالي )إالاستيرادات  

 ربع اضعاف احتياجاته لتغطية حجم الاستيرادات الشهرية.  أالبنك المركزي يحتفظ بأكثر من 

   ا( شهدت الاحتياطيات تراجع  2014-2017خلال المدة )
 
مر الأ   ،ليهاإوالتي سبق الاشارة    ،الصدمة التي عصفت بالاقتصاد العراقيبسبب  ا؛  ملحوظ

أدى   الاحتياطيات  إالذي  تغطية  نسبة  تراجع  لعام  إ  الأجنبيةلى  الاستيرادات  )  2017لى  نحو  وسبعةأ  (11.7الى  شهر  ل  حد عشر  ذلك  و تعاأيام،  بعد  د 

 . 2023في نهاية عام  يامأوثمانية  شهر خمسة (15.8يرادات الريعية النفطية لتبلغ نحو )بالارتفاع مستفيدة من ارتفاع الإ 

الاحتياطيات  آومن جانب   الخارجية  الأجنبيةخر عند مقارنة كفاية  المديونية  ا  بالنسبة لحجم  )  وفق  نها أنجد  ،  (Greenspan—Guidottiلمعيار 

( عام  0.6لى نحو )إليرتفع    2004عام    ( 0.1بلغ المؤشر نحو )  إذ   كافة،  ( كانت غير قادرة على تغطية متطلبات المديونية الخارجية2004-2007خلال المدة )

الاحتياطيات  أو   ، 2007 الخارجية  الأجنبيةصبحت  المديونية  التامة لحجم  التغطية  وفي عام  قادرة على  أ،  2009،  تداعيات  العقاري وبسبب  الرهن  زمة 

كفاية ت شهد كما ،  2009( عام .1.0) نحو ذ بلغ مؤشر التغطيةإ ،سعار النفط العالميةأوما تسببت بانخفاض  ،ة والتي عصف بالاقتصاد العالميالأمريكي

)تراجع    الاحتياطيات انخفاض    بسبب   ؛ (2015و  2014ا خلال عامي  بعد  للعراق  الخارجي  الاقتراض  النفطأارتفع حجم  النفقات   ،سعار  وارتفاع حجم 

من جهة والتزام البنك   ،راقي الدولارية من وزارة الماليةما تسبب من انخفاض مشتريات البنك المركزي العم  الإرهابية،داعش    عصابات  العسكرية لمواجهة

    .من جهة أخرى  الأمريكيوحجم الاستيرادات الخارجية من الدولار ، المركزي لتمويل حاجة السوق الداخلي

 (2023-2004( للمدة )Guidotti- Greenspan ( و)Triffinلمؤشري )  وفقًافي العراق  الأجنبيةكفاية الاحتياطيات : (5جدول )

 

 السنوات

 كفاية الاحتياطيات 

 لمؤشر  وفقًا

(Triffin ) 

 كفاية الاحتياطيات 

 لمؤشر  وفقًا

(Greenspan—Guidotti ) 

 

 السنوات

 كفاية الاحتياطيات 

 لمؤشر  وفقًا

(Triffin ) 

 كفاية الاحتياطيات 

 لمؤشر  وفقًا

(Greenspan—Guidotti ) 

2004 - 0.1 2014 11.3 1.3 

2005 4.6 0.2 2015 10.8 1.1 

2006 8.3 0.3 2016 11.8 2.9 

2007 14.2 0.6 2017 11.7 3.1 

2008 15.8 1.2 2018 12.9 4.3 

2009 12.1 0.1 2019 10.8 7.3 

2010 12.7 1.4 2020 11.3 4.6 

2011 13.7 1.2 2021 14.4 5.1 

2012 13.9 1.3 2022 16.2 5.5 

2013 12.7 1.5 2023 15.8 6.1 

 2.4 12.3 متوسط المدة 

 موقع بيانات البنك. ،المصدر:  البنك الدولي

  :الاستنتاجات

كثر من معيار أوهو معدل    ، ( شهر12.4لى قيمة الاستيرادات الشهرية خلال مدة الدراسة نحو )إ  الأجنبيةبلغ معدل متوسط كفاية الاحتياطيات   •

ا الأمثلالحجم   ضعاف. أ( بأربعة Triffinلمؤشر ) وفق 

وهي نسبة تعد مقبولة في حال تعرض ، (2.4لى حجم المديونية الخارجية خلال مدة الدراسة نحو )إ الأجنبيةوسط كفاية الاحتياطيات بلغ معدل مت  •

 البلد لأزمات غير متوقعة. 

%( من 98خيرة تعتمد وبشكل )وهذه الأ   ،على مشتريات البنك المركزي الدولارية من وزارة المالية  أساس يوبشكل    الأجنبيةيعتمد نمو الاحتياطيات   •

 .  الأجنبيةسعار وكميات النفط المصدرة تؤثر وبشكل مباشر على تراكم الاحتياطيات أ ن  إف من ثمو  ،يراداتها الدولارية على الريع النفطيإ

  :التوصيات

بالاحتياطيات    ضرورة • يمنح    الأجنبيةالاحتفاظ  الاقتصاديبما  وبدائلإفي    المرونة  للمخطط  حلول  تع  ،يجاد  حال  لأزمة في  البلد  اقتصاد  رض 

 .    2020و   2014يرادات الريعية كما حصل في العراق عامي تتسبب في انخفاض الإ  ،صاديةاو اقتأسياسية 

والبضائع • السلع  من  المحلية  السوق  حاجة  لسد  والزراعي  الصناعي  القطاع  بواقع  النهوض  على  الأ   لتقليل  ؛العمل  على  الاعتماد  سواق  نسب 
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    410                                                                                                                                                                                                                           ( 2023-2004إدارة الاحتياطيات الأجنبية في العراق بين الواقع والكفاية للمدة )  

 المراجع:

 أ
ً

 راجع العربية الم: ولا

 (. www.data.albankaldawli.org(البنك الدولي الموقع الالكتروني متاح:  

 اعداد مختلفة. ، نشرات احصائية سنوية. البنك المركزي العراقي

 . 2008تقرير  ،دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي(. 2008. )صندوق النقد الدولي

 .اوراق عمل،الاحتياطيات الدولية والسيولة بالعملة الأجنبية (.2013. )صندوق النقد الدولي

 البيانات الاحصائية.  (.2025. )صندوق النقد الدولي

 متاح على موقع شبكة الاقتصاديين العراقيين.  . نخفاض عوائد النفط وتغيير سعر الصرف في العراقا (.2021. )علي ،ميرزا

 الأجنبية ا: المراجع ثانيً 

World Gold Council. https://www.gold.org/goldhub/data.  

Zhou, G., Yan, X., & Luo, S. (2018). Financial Security and Optimal Scale of Foreign Exchange Reserve in China. 

Sustainability, 10(6), 1724. [CrossRef]  

ا
ً
 عربية المراجع الرجمة ت: ثالث

Central Bank of Iraq. (n.d.). Annual statistical bulletins (various issues). [in Arabic] 

International Monetary Fund (IMF). (2008). Balance of Payments and International Investment Position Manual: 2008 Report. 

IMF. [in Arabic] 

International Monetary Fund (IMF). (2013). International reserves and foreign currency liquidity: Working papers. IMF. [in 

Arabic] 

International Monetary Fund (IMF). (2025). Statistical data. IMF. [in Arabic] 

Mirza, A. (2021). Decline in oil revenues and exchange rate change in Iraq. Available at the Iraqi Economists Network website. 

[in Arabic] 

World Bank. (n.d.). Website. Available at: www.data.albankaldawli.org [in Arabic] 

 

 

http://www.data.albankaldawli.org/
https://www.gold.org/goldhub/data
https://doi.org/10.3390/su10061724
http://www.data.albankaldawli.org/

